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SECRETARIA DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO DE LA CONTRATACION
PRESTAR LOS SERVICIOS COMO PROFESIONAL EN LA SECRETARIA DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, CON EL FIN DE APOYAR LA
REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS Al PROYECTO
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE PROTECCION ANIMAL DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA - UN VALLE ANIMALISTA

25 DE FEBRERO DE 2025
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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
{Articulo 2.2.1.1,1.6.1 DEL. DECRETO 1082 DE 2015}

1.  Introduccién

La Gobernacidn del Valle del Cauca a través de su Plan de Desarrollo 2024-2027 *Liderazgo
que Transforma®, en su linea estratégica VALLE BIODIVERSO, CULTURAL E
INCLUYENTE, establece como macro problema “Ef deferioro de las condiciones naturales
ecosistémicas claves ...” Para ello, en dicho instrumento de planificacian intermedia, se
encuentra toda fa cadena de valor que orienta la capacidad institucional del departamento
del Valle del Cauca, para lograr los avances pertinentes en el cumpliriento de las metas
producto y resultado, las cuales han sido proyectadas de una manera clara, medible y
alcanzable procurando un tabejo intersectorial que permita al finalizar este periodo
constitucional de gobiemo, rendir cuentas a los vallecaucanos sobre la materializacion
satisfactoria, de acciones hacia un Valle ambientalmente diverse.

Ademds, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener &l mayor valor por el dinero pablico. Las entidades estatales
deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual,
deben conacer y entender como y cen quien pueden establecer |a relacion contractual que
permita safisfacer Ja necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las entidades
estatalés conozcan el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

2.  Descripcién de la necesidad

La ¢ontratacidn de la Gobemacién del Valle del Cauca se enmarca dentro de [o establecido
en la Ley 80 de 1993 y el Decrelo 1082 de 2015, para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion en la modalidad de Contratacion Directa v en ese
sentido es necesario celebrar, en el presente caso, contrato por PRESTACION DE
SERVICIOS,

Que, es deber de la Administracién Central Departamental brindar a todas sus
dependencias todo el apoyo que se requiere para su normal funcionamiento. Es imperioso
manifestar que en la planta de cargos del Departamento del Valle del Cauca no se cuenta
con suficiente personal para atender todos los requerimientos de las diferentes dreas, por
ello resulta necesario el apoyo de personal calificade que contribuya al buen desarrollo de
las metas trazadas por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible, velando porque
todas las actuaciones encomendadas al mismo permitan mejorar la gestion y resultados de
la dependencia dentro de su drea.

Que, los requerimientos de personal son necesarios en el sector publice, en mayor o menor
medida, dependiendo de la planta de personal existente en cada entidad y de! presupuesto
coh el cual cuente.
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Para el cumplimiento de su misidn y las funciones de la Secretaria de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, el Decreto 1.22-15-99 del 16 de septiembre de 2024, establece sus
responsabilidades y funciones, como lo son 1. Promover y ejecutar politicas, planes,
programas -y proyectos, nacionales y regionales relacionados con la sostenibilidad
ambiental del departamento del Valle del Cauca en el marco legal de sus competencias y
ef decreto 1076 de 2015, (inico reglamentario del sectar ambiente y desarrollo sostenible,
o norma que lo medifique, reglamente o sustituya. 2. Contribuir en ceordinacién con las
deméas enfidades de! SINA, en la proteccion del ambiente y los recursos naturales
renovables-RNR: asi como, el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano en el
Departamento del Valle del Cauca. 3. Expedir, con sujecién a las normas superiores, las
disposiciones, directrices, consideraciones y orientaciones del Departamento del Valle del
Cauca relacionadas con el ambiente y los recursos hidricos en coordinacién con las
entidades del sistema nacional ambiental-SINA y los concejos de gobiemo Departamental
y de politica publica en ambiente y recursos hidricos-COODEPARH. 4. Coordinar la
implementacién y articulacion con los diferentes actores nacionales y regionales, de las
politicas de ambiente y recursos hidricos del Deparamento del Vafle del Cauca
{ordenanzas No. 445 y 446 del 2017-659 del 2024), planes y programas para la
conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales y ef ambiente. 5.Participaren la
elaboracién, ejecucién del Plan Departamental de Desarrollo, brindando apcya en temas
ambientales y de recursos hidricos a las demas instituciones o dependencias, de manera
que los procesos sean transversales, coherentes y pertinentes. 6. Dar asescria y apoyo
financiero, técnico y administrativo a los Municipios del Departamento del Valle del Cauca
para la ejecucién de planes, programas y proyectos de conservacion del ambiente y los
recursos naturales renovables — RNR. 7. Desarroflar programas y proyectes ambientales
en alianza con organizaciones publicas, privadas y comunitarias, a través de recursos
propios y/o de cooperacion técnica y financiera. 8. Administrar el funcionamiento y
financiacion de organismos consultivos y otras instancias existentes que se encarguen de
articular ja accién ambiental en ! Departamento del Valle del Cauca, como el Conseje
Departamental de Poiitica Ambiental y de Gestidn Integral del Recurso Hidrico =
CODEPARH. 9. Realizar los procesos de adquisicion de predios y restauracidn de dreas de
importancia estratégica para la conservacion de los recursos hidricos, establecidos en Ia
normatividad vigente; incluyendo, la implementacidn de mecanismos como el pago por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, en aplicacién de normatividad
vigente. 10. Apoyar y promover la realizacion de programas de cultura, educacidn
investigacién ambiental, que fomenten la conciencla colectiva sobre la conservacion y el
manejo integrado del ambiente y los recursos naturales. 11. Apoyar e incentivar el
desarrollo de iniciativas y proyectos institucionales con enfoque comunitario, relacionados
con la produccién y el consumo sostenible. 12. Contribuir con la definicién e implementacion
de las medidas de adaptacién y mitigacion definidas en los Planes Departamental y
Municipales de Gestién al Cambio Climatico - PIGCC, incluida la ardenanza 630 de 2023.
13. Apoyar la formulacién e implementacién de Planes, Programas y Proyectos asociados
al turismo de naturaleza, al paisajismo y al desarrolio de corredores ecoldgicos en el
Departamento del Valle de! Cauca. 14. Participar en la operatividad del Sistema de
informacion ambiental del Departamento del Valle del Cauca, en conjunto con las demas
entidades que producen informacion relacionada, en e marco de la coordinacion y
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articulacion del CODEPARH. 15. Adelantar las acciones para la implementacidn
participativa de la politica ptiblica de proteccion y bienestar animal del Departamento del
Valle del Cauca, Ordenanza 612 del 2023, que permila la articulacién de [as Instituciones,
de la academia y de a comunidad de acuerdo con sus competencias y responsabilidades
para la promecién, prevencion y fortalecimiento institucional, para [a proteccion y bienestar
de los animales en el territorio depariamental. 16. Implementar, desarrollar, coordinar,
vigilar, evaluar y efectuar ef seguimiento a la Politica de proteccion y bienestar animal. 17.
Brindar asistencia técnica y liderar procesos de capacitacion técnica a los municipios de
Departamento del Valle del Cauca para la ejecucion e implementacién de planes,
programas y proyectos relacionados con la proteccién y bienestar animal. 18. Realizar
articulacion interinstitucional e intersectorial en [os planes, programas, proyectos, comités
o0 mesas relacionadas con ia proteccion y bienestar animal. 19. Coordinar con la Policia de
Carreteras que se controle el Trafico de Ganado y de ofros animales que atenten contra el
medio Ambiente, la Fauna y la Seguridad Alimentaria. 20. Las demas que le asigne la
constitucion, la ley, las ordenanzas, los decretos, los reglamentos, normas y las que surjan
como consecuencia del desarrollo normativo y jurisprudencial.

3. Clasificacion UNSPSC

Con ¢l fin de identificar el objeto de la contratacién y homogeneizar aquellos bienes y
servicios de comun utilizacidn con especificaciones técnicas, patrones de desempefio,
calidades iguales o similares para desarrollar jas actividades del proyecto de inversion, se
hace necesario ¢lasificar cada uno con los cddigos UNSPSC.

Grupo Segmento Familia Clase Producta
80
Servicios de 1 17 80111701
F Gestién, Servicios Servicios de L Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reclu:;gﬁgza de contratacion de
Empresa y Servicios humanos P personal
Administrativas

4. Aspectos generales
41. Identificacién del sector economico.
De acuerdo con la identificacion de codigos UNSPSC, se establece que el sector a tratar
en el presente proceso contractual es el sector terciario o de prestacion de servicios, toda
vez que para el desarollo de las actividades es necesario la prestacion de servicios
profesionales.

4.2. Variables macroecondmicas
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En Colombia, el mercado ambiental se ha desarmollade, por [as tendencias internacionales
¥ la evolucion legislativa lo que ha permitido ef auge de diferentes entidades empresariales,
sociales, del orden privado como publico en la elaboracion de proyectos encaminados al
mercado ambiental y de una u otra manera en coordinacion plblico-privada en busqueda
de estrategias de conservacion ambiental. Generando proceso de educacion en la
ciudadania, participacién, y empoderamiento en los temas ambientales tales como Pago
por Servicios Ambientales, Conservacion Amblental, Fortalecimiento Especies Nativas,
Planes de Manejo Ambiental y Proteccién Animal.

Las actividades ambientales se clasifican en dos grupos: proteccién ambiental y gestion de
recursos. Las actividades de proteccion ambiental son aquellas cuya finalidad principal es
la prevencidn, la reducsién y la eliminacion de la contaminacion y otras formas de
degradacion del ambiente; mientras que las actividades de gestion de recursos tienen por
finalidad principal preservar y mantener el stock de recursos naturales y, en consecuencia,
evitar su agotamignto,

PIB DESDE Ei. ENFOQUE DE LA PRODUCCION

A continuacidn, se hace un andlisis desde lo general (Economia Nacional} hacia lo
especifico, en esle caso Servicios Medioambientales, iniciando desde et comportamiento
del PIB nacional a lo largo de los ditimos 5 afios. Tomando como referencia el Gltimo boletin
del Departamento Nacional de Estadistica DANE (18 de noviembre de 2024)
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023.
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Las actividades econdmicas que mas cantribuyen a la dindmica del valor agregado
son;

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesea crece 10,7% {contribuye 1,0 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales comc productorss de biénes
y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacian anual).

Administracién pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacidn; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% {contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Tasas de crecimbenlo £%)
Savke sustada por
Serhs original slectosstaconaly

Acthridad scondmica enbendario

Anual Ao corvido Trimastral

202400 7 20244 ¢ 2024™40

223 023" zo24™n

Ageiculturs, ganderta, cazy, Shicuitna y pesta 7y a9 23
Explotacide da rinas y canleras EYAl ~41 «21
Indttlas mastlattuteray -1y 28 [
Suministn da electritidad, ga, vaper y alreaconditlonado’ X1 ar 032
Constriscide 41 E2) -0k
Commtio ol por maryocy B pot menord® 10 a3 [}
infermacidn y comunicadones aB Bt 12
ACINARDEE TECIETES y A¢ $6gunes 4 1] 1%
Actividades unobitiadas s 19 b%
Amndadamlcssoouu <ieriicary thonleas’ as a2 '3
Ak A, delesa, edocacion y satud® FX] 42 a7
i ::;’::' . Sya ol a8 26
Valor sgregado bruto at 17 oz
maencs sut ot y 2 ar 02
Producta imeime Bruto z,0 1,8 02

Fuente: DANE.

Comporiamiento de ia variacién mensual del IPC seqin divisiones y subclases

El indice de precios al consumidor es el valor del dinero en el t:empo muestra segin
ditimo dato oficial del DANE (enero de 2025) en donde [a varfacién mensual fue del
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0.46%, con una variacion en lo comido del afio def 5.20%, reflejando una disminucidn
de este indice para el afio 2024 respecto a este mismo (ndice en el afio 2023.

Gudfico 1. IPC Variaciones
Yotal Maciomal
Diclembre 2023 « 2024

W03 ARl

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

De acuerdo a la siguiente tabla se presentan la variacién y su contribucion mensual de cada
una da las divisiones de! gasto utllizadas para determinar el [PC, para el mes de diciembre
de 2024.

Cuadro 1. 1PC Variaclén y contribucién anual
Segiin divisiones e gasto

Diciembre 2033 - 2024
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TASA DE DESEMPLEO NACIONAL

Para el mes de noviembre de 2024, [a tasa de desocupacion del total nacional fue 8,2%, 1o
que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
{9,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,7%, mientras que en noviembre de
2023 fue 64,1%. Finalmente, Ja tasa de ocupacion fue £8,5%
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Grifico 2. Tasa global de participaciéa (TGP Tasa de ocupacién {TO} y Tasa da desacupacion (T0)
Total nacional
Noviembeo {2015 » 2024}
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE

SECTOR SERVICIOS

Pasande desde un enfoque general, en & presente anélisis se procede a hacer un analisis
mas especifico al sector servicios, continuando con la metodologia de ir de lo general a lo
especifico.

Se denomina sector servicios al conjunto de todas aquellas actividades que no producen
bienes materiales en forma directa; servicios que se ofrecen para satisfacer [as necesidades
de la poblacian, incluyendo todo lo relativo al comercio, turismo, sanidad, actividad civil,
industria del ocio incluyendo Ia industria de la grabacion, musica, radio, television y cine;
seguros, actividades bancarias, ventas al por menor, educacion, restaurantes, franquicias;
informatica y tecnologia; transporte; cuidados personales y de salud; servicios de
consultoria, inversién y asesoramiento juridico; comunicaciones {prensa, radio, internet}.

ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS

Por su parte [a actividad econémica que mas enmarca el objeto del presente proceso
contractual san [as actividades profesionales, cientificas y técnicas, las cuales para el tercer
trimestre det 2024 (dltimo dato oficial) crece 0,5% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023.
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4.3. Aspectos técnicos

Para la realizacién de la contratacién de personas bajo la modalidad de prestacion de
servicios se deberd tener en cuenta los perfiles exigidos, los cuales deben guardar
coherencia con los principios de equidad, eficiencia y objetividad, cuyos honorarios son
establecidos atendiendo cada uno o en su conjunto los siguientes ctiterios:

Formacién Académica

Experiencia

Actividades a realizar

Responsabilidad de las actividades encomendadas

E i

En cada uno de los Estudios previos se determinara el perfil requerido acorde con el
objeto y las obligaciones especlficas sefialadas, atendiendo las necesidades de la
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible de iguai forma existen casos especificos
en los cuales, dadas las condiciones del servicio a contratar, la necesidad y
especificidad de las tareas a realizar, se contralara personal teniende en cuenta la
experiencia en la realizacién de actividades especificas.

Requisitos de Experiencia y Formacion:

Por otra parte, para determinar los requisitos generales en cuanto a la formacién y
experiencia se tendrd en cuenta lo siguiente:

Para efectos de la validacién de la experiencia, esta sera acreditada por parte del contratista
mediante la presentacion de constancias expedidas por la entidad contratante donde se
indique el cargo desempeiado o el objeto contractual, las cuales deben ser a fines con las
actividades a ejecutar, fecha de ingreso y fecha de terminacion.
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De igual forma, el futuro contratista debera aportar los siguientes documentos los cuates
acreditan su idoneidad de la siguiente manera:

Hoja de vida actualizada del SIGEP.

Fotocopia de la cédula de ciudadania ambos lados.

Fotocopia libreta militar y/o certificacién provisional VIGENTE (mayores de 50
no es necesario).

Diploma de Bachiller, Pregrade y Posigrado.

Acta de grade de estudio para Bachiller, Pregrade y Postgrado.

Tarjeta Profesional,

Certificaciones taborales.

Registro Unice Tributario ~ RUT (ACTUALIZADO).

Antecedentes Disciplinarios de la Profesidn (Si es Abogado debe ANEXAR
vigencia).

Certificado Antecedentes Penales — Policia Nacional (ACTUALIZADO)
Certificado Antecedentes Disciplinarios — Procuraduria General de la Reptiblica
(ACTUALIZADO)

Certificado Antecedentes Fiscales — Contraloria General de la Republica
(ACTUALIZADO)

Cerlificado De Medidas Corectlivas - Policia Nacional (ACTUALIZADO)
Cerlificado De inhabifidades Por Delitos Sexuales - Policia Nacional
{ACTUALIZADOQ).

Certificade de Afiliacion EPS {debe aparecer como contributive)

Certificado de Afiliacion PENSION {debe aparecer activo) (ACTUALIZADO).
Certificado Examen Médico Ocupacional {que se encuentre dentro de la vigencia
de 3 Afos).

Certificacién Bancaria - (ACTUALIZADO),

Declaracién de Bienes y Rentas ~ {Funcién PGblica)

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.
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4.4. Aspectos regulatorios

Conforme al articulo 305 de fa Constitucién Politica, coresponde al Gobernador dirigir la
aceion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones yla
prestacion de los servicios a su cargo.

El presente estudio y contrato que se suscriba se fundamentan en el articulo 32 numeral 3°
de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007 v el articulo
221.2.1.4.9del Decreto 1082 de 2015 conforme con los cuales los servicios requeridos se
contrataran directamente.

De conformidad con el articulo 2,.2.1.2.1.4.9  del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objelo del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique
la idoneidad o experlencna requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion comesponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de fas funcienes de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal,
para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y

documentos previos.

A continuacion, se hace la identificacién de la normativa (Leyes, decretos, resoluciones,
decisiones adrinistrativas y judiciales) vigentes aplicables al objeto del presente Proceso
de contratacion:

Numeral 3* dei articulo 32
de la Ley 80 de 1993

DE LOS CONTRATOS ESTATALES. (... }Son {os da p idh de ick
los que celebren .'as entfdades asialales para d i tividad, i
conla 7 o funci ente de la entidad. Estos confm!os sélo podrén

lebrarse con p fe cuandn dichas actividades no puedan
con persanal de planta o T i

En pingiin caso estas coniralos generan relacidn labaral nf prestaciones suciales y
se celebrardn por el Wémino estnctaments Indispensable.

Articulo 40 dela Ley 80 de
1993

DEL CONTENIDQ DEL CONTRATO ESTATAL. (...)Las entidacies podrin celebrar
los :ontratau y acubrdos que pemitan /a autonomia de la voluntad y requieran ef
it da Jog fines estatales |...).

Numeral 4° del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007

DE LAS MODALIDADES DE SELECCION, (...} h Pam la pra.sfac:dn da servicios
profasionales y de apcya a la pestién, o para la & sjos artisticos qua
sdlo puedan encomendarse a deferminadas Ersmas na:males f...)

Articulo 5 de la Ley 1150
de 2007

DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.

Ariculo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVCIOS PROFESICNALES Y DE APOYQ
A LA GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE
SOLO PUECEN ENCOMENDARSF. A DETERMINADAS PERSONAS
MNATURALES. Las anlidad puedan bajo fa dafidad de
coniratacidn directa fa prestacién da servicios profesionales y de apoyo a la gesticn
con fa persona natural 0 Juridica que estd en capac:dad da ajecutar ef ob;e.!u dal
conirato, siempre y cuando /a enbidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de qua se Irate. En este caso, no es necesarnc
que la enlidad esistal haya oblenido previamente vanas ofarlas, de lo cual &f
ordenador def gasto deba dsjar constancia escrita.
Los semcms pmfes.-onales y da apoyo a la gestién cormsponden a aquelloz de
difer a los de rla que sa derivan del
imiento da las it de ia entidad estatal, asi como Jos relacionados con

actividades oparativas, logistcas, o asistenciales.
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en los estudios y documntoa previos.

.8 entidad estatal, pam Ia canfratscrén de rraba;os artisticos que sofamante puedan
a ok naturalas, dobe juskificar esta situacién

Adiculo 2.2.1.1.1.7.1 del
Deacreto 1082 de 2015

PUBLICIDAD EN EL SECOP.

Articulo 23 de la Ley 1150
de 2007

qua al dig en ef pago de apories
parafiscales relativos al Sistema da Seguridad Social integral, asl como los propics
del Sena, ICBF y Cajas de Compensacitn Familiar, cuando comesponda,

PARA 0 1o, £ requisito astablecido en la parte final del inciso sequndo da
este anticulo, deberd acredi par ia ién de cada pago dervado def
conirato estatal.

El servidor plibiico qua sin justa causa ne verifique el pago de los aporias a que se
refiers el presenla arlicuio, incumird en causal de mala conducte, que serd

Articulo 2 de la Ley 1562
de 2012

sancionada con ameglo Bl régimen disciplinatio vigents.
AFILIACION AL SISTEMA GENERAL PE RIESGOS LADORALES

Decreto 1703 de 2002

POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PRCMOVER Y CONTROLAR LA
AFILIAGION ¥ EL PAGO DE APORTES EN EL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

Ley 797 de 2003

POR LA CUAL SE REFORMAN ALGUNAS DISPOSICIONES DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES PREVISTO EN LA LEY 100 DE 1993 Y SE ADOPTAN
DISPOSICIONES SCBRE LOS REGIMENES PENSIONALES EXCEPTUADOS Y
ESPECIALES.

Decreto 1273 del 23 de
Julio de 2018

POR LO CULA SE MODIFICA EL ARTICULC 2.2.1.1.1.7, SE ADICIONAL EL
TITULO 7 A LA PARTE 2 DEL LIBRC 3 DEL DECRETO 780 DE 201, UNICO
REGLAMENTARIC DEL SECTOR DE LA SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
RELACION AL PAGQ Y RETENCION DE APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD INTEGRAL Y PARAFISCALES DE LOS TRABAJADORES
INDEPENDIENTES Y MODIFICA LOS ARTICULOS 2.2.4.22.13 ¥ 22.4.2,2.15
DEL DECRETO 1072 DE 2015, UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
TRABAJO

de 2007

Articulo 7 de la Ley 1150

& B
DE LA GARANTIAS EN LA CONTRATAC]ON ) Las garamias no serdn
X ias en los g9 pmp , en los inter vos, et jos de
segum y en Jos contratos cuyo valor séa inferor al 10% da Ja mnorcuantra aque
s8 .-arara esta ley, caso en el cual cormesponderd a la enlidad deferminar ia
de exigirla, dienda = la naluralera del ahielo dol contrato y a fa

Forma de page, asf come an fos demis que sefala ef reglamento.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de 2015

NO OHLIGATORIED.AD DE GARANTIAS. En fa i d:rech l'a
i an a idn 3, que

2 21,231, 1y 2.2.1.2.3.5.1 def presenta decreto no es ob.'lgafona yla_rr.-stlﬁcacidn

para exiginas o no debe estar en los astudios y documenios previos,
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Artlculo Sdelaley 80de | Delos Derechos y Deberes de los Contratistas
1993

Articulos 8, 9y 10 de la
Ley 80 de 1993 y articulo | De fas Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar
18 dela Ley 1150 de 2007

De /a Res; bilidad da los Ci i Los i T dn civil y

: por sus i ¥ omisi en la actuacid en los

Articulo 52 de la Ley 80 de ,émms w0 a fay. Los o y uniones tomg i por los

1993 ¥y 7 de sus integrantes, en iog térmii deI articulo 7o. de esta
Ley.

Ley Ganerat da Arctivo y ef Manual da instrucciones del manejo do las Tablas da

por Ia enticad. Sa deberd entregar inventariada a

Ley 594 de 2000 = umdde Gestion y Ade fae ¥ R e torgn @

Su cargo en virlud def desaolic del objeto del presenta contrato, entrega que
debara hacersa da acusrdo con los procedimiantes estabizcidos poria entidad

SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

Articulo 82 y 83 de la Ley
1474 de 2011

5. Comportamiento del Gasto Histérico

El andlisis del comportamiento del gasto historico, en el contexto de un analisis del sector
dentro de un proceso de contratacion, se refiere a la evaluacion detallada de ia necesidad
© la demanda reat de un bien, obra o servicio en el mercado o sector especifico que esta
siendo considerado para la contratacién piblica.

La informacién del comportamiento del gasto permite a la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, recopilar informacion histérica sobre como se ha contratado o
ejecutado los preceses de prestacion de servicio, conacer las experiencias y recopilar
informacion sobre las buenas préacticas que implementa tanto la Gobernacion det Valle del
Cauca, como otras entidades estatales, entidades Iinternacionales u organizaciones del
seclor privado para su contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacion

de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimas técnicos y metodologias de
evaluacion y adjudicacion, entre ofros.
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51. ¢Cémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o

AR
PRESTAR LOS
SERVICIOS DE hitps:fico
APOYQ A LA mmunity.
GESTION COMO secop.go
TECNICO EN LA v.colPubl
SECRETARIA  DE ic/Tende
AMBIENTE ¥ ring/Opp
DESARROLLO ortunityD
SOSTENIBLE; GON etaitfinde
' SEBASTIAN "
1.33017.13- &ggﬁg@fggﬁg $1200 | Conlratacién | MOREND | 50, | 7oONCS
8808 0.000 | directa HURTADO e
LAS ACTIVIDADES 1.NTC.6
ASOCIADAS AL 397119&
PROYECTO isFeomP
FORTALECIMIENTO ublicAra
DE LA ESTRATEGIA a=Trie8i
DE  EDUCACION sModal=t
AMBIENTAL EN EL ruo&asP
DEPARTAMENTO opupVie
DEL VALLE DEL w=lrue
CAUCA
PRESTAR IGH]
SER\IEIOS COMO
PROFESIONAL EN ,
LA SECRETARIA DE https:iico
AMBIENTE v mrnunity.
DESARROLLO N
SOSTENIBLE, CON "d‘ir" .
EL FIN DE APOYAR 16/ Tende
LA REALIZACION DE ""9"993
LAS ACTNVIDADES gg‘.’h’}]':lyde
ASOCIADAS AL JUAN stnotice
1107520898 | FROYECTO $1200 | Contratacion | crpacrian | 2024 | UD=CO
CONSERVACGION C.000 | directa 1NTCE
DEL.  RECURSO DIAZ ROIAS T
HIDRICO, LA Plagses
BIODIVERSIDAD Y 'sb“’gg‘r
SUS  SERVICIOS ”,T 1.
ECOSISTEMICOS a=Triei
EN CUENCAS sModal-t
&asP
HIDROGRAFICAS gﬁp\ne
EN EL
DEPARTAMENTO wtrue
DEL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR LOS XIMENA https:/co
1.330.97.13- | SERVICIOS COMO | $12.00 | Contratacién mmunity.
12473 | PROFESIONAL EN | 0.000 | directa RENGIFO ] 2024 | ¢ocop.go
LA SECRETARIA DE MARIN v.colPubl
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AMBIENTE Y icfTende
DESARROLLO ring/Cpp
SOSTENIBLE, CON Griunityl
EL FIN DE APOYAR etaillnda
LA REALIZACION DE x?notice
LAS ACTIVIDADES UID=CO
ASOCIADAS AL 1.NTCE
PROYECTO 913158a
FORTALECIMIENTO isFromP
DE LA ublicAre
GOBERNANZA Y LA a=True&i
EDUCACION sModal=t
AMBIENTAL PARA ruedaspP
LA RESTAURACION opupVie
PROGRESIVA DE LA w=true
BIODIVERSIDAD Y
SUs  SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR L0S
SERVIé}lOS COMO
PROFESIONAL EN )
LA SECRETARIA DE m’nfi;’g’
AMBIENTE Y ienlgis
DESARROLLO . w};ﬁ;
SOSTENIBLE, CON ifTenda
EL FIN DE APOYAR ring/i0
LA REALIZACION DE . nuaitp%
LAS ACTIVIDADES bl
ASOCIADAS AL gt 0o MARIA Yinotce
1,330.17.13- | PROYECTO o000 | Contratacitn | CAMILA UiD=co
12434 CONSERVACION ' directa quiNTERo | 2024 | Tl e
DEL RECURSO | wBERTH 9125828
HIDRICO, LA P
BIODIVERSIDAD Y ublicAre
SUS  SERVICIOS Trucsi
ECOSISTEMICOS “Modal=t
EN CUENCAS T lesasP
HIDROGRAFICAS opupVie
EN EL
DEPARTAMENTO w=tue
DEL VALLE DEL
CAUCA
PRESTAR LOS hitpsilice
SERVICIOS GOMO mraunity.
PROFESIONAL EN MARIA secop.go
1330.17.13- | LA SECRETARIA DE | $15.00 | Gonatacien | SRISTNA | p0¢ | ofrono
12435 : directa LEMUS ol
DESARROLLO PERE? fing/0pp
SOSTENIBLE, CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR etailiinde
LA REALIZAGION DE x?otice
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LAS ACTIVIDADES uiD=CO
ASOCIADAS AL 1.NTC.6
PROYECTO 9131988
FORTALECIMIENTO isFromP
DE LA ublicAre
GOBERNANZA Y LA a=Truedi
EDUCACION sModalst
AMBIENTAL PARA ruesasP
LA RESTAURACION opupVie
PROGRESIVA DE LA wirue
BIODIWVERSIDAD Y
SUs SERVICIOS
ECOSISTEMICOS
VALLE DEL CAUCA
PRESTAR LOS
SERVICIOS COMO
PROFESIONAL EN
LA SECRETARIA DE hitps:ffco
AMBIENTE Y mmumity.
DESARROLLO SECOR.GO
SQSTENIBLE, CON v.cofPubl
EL FIN DE APDYAR icfTende
LA REALIZACION DE ring/Opp
LAS ACTIVIDADES ortunityD
ASQCIADAS AL etail/lnde
PROYECTO xnotice
"CONSERVACION 2024 | UID=CO
DE AREAS DE 1.NTC.6
IMPCRTANCIA 2543318
ESTRATEGICA isFromP
PARA ublicAra
PROTECCION DEL a=Truesd
RECURSO HIDRICO sModal=t
EN CUENCAS ruedasP
HIDROGRAFICAS opupVie
EN EL w=true
DEPARTAMENTO H SANDRA

1.330.17.13- | DEL VALLE DEL | 20.000. | Contratacién | PATRICIA

7590 CAUCA" 000,00 : directa CASTRILLON

PRESTAR LOS hitps:Heo
SERVICIOS COMO mmunity.
PROFESIONAL EN Secop.go
LA SECRETARIA DE v.cofPubl
AMBIENTE Y icfTende
DESARROLLO ring/Cpp
SOSTENISLE; CON 2024 | ortunityD
EL FIN DE APOYAR stailinda
LA REALIZACION DE x?notice
LAS ACTIVIDADES JosE Uip=Co
ASOCIADAS AL |S EDISSON 1.NTC.6

1.330.17.13- | PROYECTO 21900. | Contratacién | STERLING $23337&

12545 CONSERVACION 000,80 | directa Mufioz isFromP
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DEL RECURSC ublicAre
HIDRICO; LA a=True&i
BIODIVERSIDAD Y sModal=t
suUs SERVICIOS ruadasP
ECOSISTEMICOS opupVie
EN CUENCAS w=irue
HIDROGRAFICAS
EN
DEPARTAMENT(Q
PRESTAR LOS https:/ico
SERVICIOS COMOC mmunity,
PROFESIONAL EN secop.go
LA SECRETARIA DE v.co/Publ
AMBIENTE Y icfTenda
DESARROLLO ring/Opp
SOSTENIBLE; CON ortunityD
EL FIN DE APOYAR elailinde
LA REALIZACION DE x?notice
LAS ACTIVIDADES 2024 uinD=£o
ASOCIADAS AL 1.NTC,B
PROYECTO 2548028
FORTALECIMIENTO isFromP
DE LA ESTRATEGIA ublicAre
DE EDUCACION a=True&i
AMBIENTAL EN EL LAURA sModat=t
DEPARTAMENTC $ JIMENA rue&aspP
133017.13- | DEL VALLE DEL | 26.000. | Contratacién | VARGAS opupVia
7950 CAUCA 000,00 | directa DORADO w=trug
PRESTAR LOS hitps:ifco
SERVICIOS COMO mmumity,
PROFESIONAL EN secop.go
LA SECRETARIA DE v.cofPubl
AMBIENTE Y icfTende
DESARROLLO A fing/Opp
SOSTENIBLE; CON oriunityD
EL FIN DE APOYAR etailinda
LA REALIZACION DE x7nctice
LAS ACTIVIDADES 2024 uID=Co
ASOCIADAS AL 1.NTC.E
PROYECTO 2548148
FORTALECIMIENTO isFromP
DE LA ESTRATEGIA ublicAra
DE EDUCACION a=Frundi
AMBIENTAL EN EL HARRISON sModal=t
DEPARTAMENTO H AICARDO rua&asP
133017.13- | DEL. VALLE DEL | 26.000. | Contratacién | CERON cpupVia
7908 CAUCA 006,00 | directa DAVALOS weirue
5.2. CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACION DEL DISTRITO A

TRAVES DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO {(MAE)
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En el departamento del Valle del Cauca, se adelantaron desde el afio 2020 un total de 1130
contratos bajo los codigos 801115 y 801015, representands una contratacién total solo para
el dltimo afo 2024 de $62.910.435.811.

5.3. Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales

ALCAL PRESTAR hitps:iiw
DA SERVICIOS WW.56C0
LOCAL PROFESION p.gov.col
bE FDLANCD | ALES AL Mayra GCO1Busi
ANTONI B39~ FONDCQ  DE | $10.00 | Contratacion Jimena 2024 | Nessline/
O _ | 2024(1234 | DESARROLL | 0.000 | Directa Wilches Tenderin
NARIN £9) O LOCAL DE Gonzalez g/Contrac
Q ANTONIO tNcticeVi
NARING EN ewlindex

ASUNTOS ‘TpravCix
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Gobarnacitn Gobornaeidn »
Secratarin de Ambienle y ; ‘Bacrelasia do Amblentoy
Disatrtio Sostonible ) Dbsarrelio Sastanible.
e pEd i i
RELACIONA Lbl=Buse
DOS CON LA ar+proce
GESTION Y sas&prev
ATENCION CtxUni=ht
DEL tps¥%3a% OMA
RIESGO, 2(%26ww REGIO Tenderin
CAMM?O W.5ecop. NAL g/Contrac
CLIMATICO gov.co% DEL tNoticeVT
Y MEDIO Sasi TOLIMA CONTRATAR owlindex
AMBIENT fCO1Busi 2?prevCix
ADEMAS DE nessLine R STAC e Lbi=Busc
MONITOREA %2fTend SERVICIOS ar+proce
R,1 ering%2f PROFESION sos&prev
Contrac CtxUsd=ht
NoticeMa corToLl | ALES EN . YULIANA 1ps%da%
nagemen MA-CPS- ADMINISTRA | $9.750 antratacuén CAROLINA 2024 | 2foEofww
t%2iinda 0B52-2024 CION  DEL | .00C Directa OSPINA
! 5 MEDIO JIMENEZ W.Secop.
x&notice AMBIENTE ¥ gov.ce%
=CO1.NT Las 3a443%:2
C.725925 RECURSOS fCO1Busi
7 NATURALES nessLine
MINIST hitps:fw CON %2frend
ERIO WW.SECO MAGISTER aring%2f
DE p.gov.cof Contract
MINAS CO1Busi NoticeMa
Y nessline/ nagemen
ENERGI APOYAR AL Tenderin %2finde
A MME EN LAS g/Contrac x&notice
ACTIVIDADE NoticeVi =COLNT
5 ewlindex C.722423
RELACIONA ?prevCix 4
DAS CON LA Lbl=Buse ALCAL hitps:fiiw
IMPLEMENT af+proca DlA Egén RATAR WW.SBCO
ACION, sos&prev MUNIC SERVICIOS p.gov,col
SEGUIMIENT CixUrl=ht PAL DE DE AFOYO A CO1Busi
CD-2216- | O hi $61.16 | Coniratacion Julio Junmior tps%3a% GIRAR LA GESTION nessLline/
2243- CONTROL B. Bé‘f Directa Rables 2024 | 2{%2fww DoT COMO Tenderin
2191-2024 | DE Los | ™ Forero W.SECOp. COORDINAD g/Contrac
PROCESOS gov.co% OR DE INoticaVi
RELACIONA 33443%2_ GUARDABO CRISTIAN ew/index
DOS CON EL fea1Busi PSA- | SQUE  EN | 33066 | Contratacién | JAVIER 7prevClx
MEDIO nessLing 1169.2024 | LAS AREAS | 668 | Directa CASTRO | 2024 | Lbi=Busc
AMBIENTE Y %2{Tend DE : FANDIRO ar+proce
DESARROLL ering%2f RESERVA sos&prev
o] Contract PARA LA Cixtrl=ht
SOSTENIBLE NoticeMa SECRETAR! tps%3a%h
DE LA SAF nagemen A DE 2% 2w
t%2finde w.secop,
x&notica gESRﬁRRi?‘U\'{ gov.co%
=CO1.NT AMBIENTE 3a443%2
C.723783 SDRAM DEL fCQ1Busi
2 nesslLine
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5.4,

CONSULTA DE PROCESOS DE CONTRATACIC’!N DE OTRAS
ENTIDADES ESTATALES A TRAVES DEL MODELO DE

ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Gasto Anual
SIOLS  aven SEBLSI7HK - Bt SLHES ) fra

Welor Total

AR
Fuentc S5ECO0) @SECOP R

[ Contatos 1otu
667,323

Cantidsd e contratos - Mensual

LP :
W P e ,f?ﬁ#y&ﬁw",&f
Ko WIZS BCT BI022 B2 H 10
Fuente: Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE
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Se realizd la consulta en el MAE, bajo los siguientes codigos UNSPSC 801115 y 801015y
se encontrd que desde el afio 2020 se adelantaron 567323 contratos con estos codigos.
Solo en el afio 2024 se registraron procesos bajo estos cédigos por valor de
$667.752.697.095

5.5. Analisis de los procesos identificados

De acuerdo a los procesos de contratacion identificados tanto en la entidad como en otras
entidades del pals se permite desagregar el siguiente analisis de acuerdo a las
caracteristicas de modalidad de seleccion, valor, iempo de ejecucicn tipo de contratacion
y condiciones de garantias:

» Modalidad de seleccidn del contratista: Se observa de acuerdo a la contratacion
analizada que para este tipo de procesos la modalidad de seleccién usada es la
Contratacién Directa

» Plazg, El plazo varié desde un (1) mes hasta los doce (12) meses sin superar la
vigencia fiscal.

* Presupuesto. Este ltem varié de acuerdo con el nivel de profesionalizacién y
experiencia requerida en cada proceso de contratacian.

» Forma de pago: en la mayoria de los casos son pages por avance de actividades
mes a mes,

s Experiencia: este factor varia de la necesidad de cada progeso,

» Garantias. No son necesarias para este tipo de procesos

6. Analisis de la Oferta

CONSULTA DE PROVEEDORES DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A TRAVES DEL
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
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6.1. Estructura de costos

El articule 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, establece que las entidades estatales,
deben hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial
financiera, organizacional, técnica y analisis del riesgo, de igual forma Colombia compra
eficiente, establecid la guia para la elaboracidn de estudios del sector, con el fin de entender
el mercado del bien o servicio con el fin de alcanzar los cbjetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que prestan sus
servicios en diferentes entidades y asuntos. La contratacién de estos no esta sujeta a
requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de [a profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con

! conocimiento previo de las condiclones académicas, profesionales y de experiencia, de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.
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La Secretaria de Amhbiente y Desarrollc Sastenible, ha requetido servicios profesionales y
de apoyo a |a gestion mas alla de los propios de los que corresponden a [os cargos de su
planta de personal, prestados por perscnas que exceden los requisitos fijados para sus
funcionarios.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimients de! mismo, se ha tomado como base y referencia los valores
promedios de contrataciones anteriores, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de
gjecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se
requiere para cubrir la necesidad actual, ademéas de tener en cuenta documentos téenicos
y directrices como lo es la Circular interna No. 2024030373 del 22 de julio de 2024,

7. Estudio de Mercado
Tal como lo establece la circular No. Circular Interna No. 2024030373 del 22 de julio de

2024, asi:

TABLA DE HONORARIOS CONTRACTUALES 2024

Requisitos Alernativas Valor
.. Hasta
Activida 11" Estudio | Experienci | Estudios | Experienci | Desde
s a a
. Alternativa 1
Altemativa
™ . 1TP+E +72 ”ﬁfal-‘z‘ $10.000.00
Asesor 1 +MA +80 i Alteenal .000. 1}
M Atemaiva2 TP | yox mEpLR $9.000.001
Al . Alternativa 1
1P+ B Priskiniid 7003001 $ 9,000,000
Profesional | 1 TP+MA +35 ; Alternativa 2 s 060,
MEPLR Atematva2 TP | com pepr R
Altlermatva Allernaliva 1
1TP+E +48 MEPLR s
. Altemnativa Alternaliva 2
Profesionsl | 2 TP+MA | +24MEPLR Aer Memaliva2 | soooo0r | $7.000000
Altgmativ Alternativa 1
alTP+E +36 MEPLR $6.000.000
" Altemativa Alternativa 2 $
Profasional | 3 TP + MA +12MEPLR pec weoMEPLR | 8.006.001
Profesional | 4 TP +8 +24 MEPLR ?Ignam e MERLR 3 $5000.000
esion : HMBMEPLR |, oof oo
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Depdrtamento. del ardiso
Valie del Canca e todos
Goboamdaeiéh
Saaretaria da Amblenle y
Desatrolis. Snstanible
243
$4.000.000
Profesionat | & ™ 0 NA MA a 503 w01
Altemativa 13 | Altemativa 1 $2.500.000
Tecndlogo | 1 TFIG DEOAtZMEL |@fesdeBS | 3003001 i
Altemativa12 | Altemativa 1 5
Teemiea (1 [vET DEOAzMel, |BR03dOBS | o $25000 | 73000000
" Aternativa 1
. N Alternativa 1
Asistendial |11 | g DEQASMEL | NOTB SMEL wa | 32500000

8. Anilisis de Riesgo
VER ANEXO — ANALISIS DE RIESGOS,
9. Conclusiones

Con base en la informacion compilada en el presente estudio del sector, se recomienda
tener en cuenta los siguientes aspectos para el proceso de contratacion:

Los codigos UNSPSC identificados son:

Grupo Segmento Familia Clase Producto
80
Servicios de 1" 17 80111701
F Gastidn, Servicios Servicios de ! Servicios de
Servicios Profesionales de recursos Reﬂ“;mgz:o da contratacion de
Empresa y Servicios humanos p personal
Adminisirativos

Modalidad de seleccion y su justificacion: Para este tipo de procesos en concordancia con
el numerai 4° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 “‘DE___[LAS  MODALIDADES DE
SELECCION. (...} h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
o para la ejecucién de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a delemninadas
personas naturales:(,..}* L.a modalidad de seleccion es la contratacién directa

Forma de pago del contrate: TRES (3) CUQTAS IGUALES, cada una por valor de GINCO
MILLONES DE PESOS ($ 5.000.000).
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Depdrtariento e}
Valle def Cauca
___Gobernagion

Seerglaria de Amblente v
Desatiollo Sosténiblia

243

Presupuesto oficial: Asi las cosas, el presupuesto oficial es de QUINCE MILLONES DE
PESOS ($ 15.000.000 MCTE), Ios cuales tendran las deducciones establecidas en la Ley.
Plazo de ejecucion: 30 DE MAYO DE 2025.

Tener en cuenta ef siguiente descuento por concepto de estampillas;

Estampilla Adulto Mayor 2%
?ampilla Pro culiura 1%
stanilla Pro hospitales 1%
Estampilla Pro Desarrollo 2%
Estampilla Pro UCEVA 0,5%
starnpilla Prounivalle 2%
[Sistematizacion de dalos 1%
Retencion en la fuenie Dependiente de |a entidad y del ipo de empresa

\

FRANC!A BLEMA OBANDO ORTIZ
taric de Ambidnie y Desarroilg Sostenible

JHONNY ROLAND)
Subdirector Té

Tanaseo [ sce.

FRANCISCO JAVIER SOTO TAMAYO
Rol Financiero — Profesionat contratista
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